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Resumen Ejecutivo

Las migraciones internacionales son el resultado de los cambios econdémicos y
sociales por los que pasan las regiones y paises afectados, se generan en
procesos historicos de inequidad y marginacion que sufren las sociedades que
adoptan la migracién como una alternativa para supervivir. A esto se suma los
procesos de globalizacién que conectan mercados internacionales, los cuales son
aprovechados por poblaciones que conocen o se han articulado con ellos,
motivando la generacién de redes y procesos que han empujado sostenidamente

la emigracién.

En El Salvador, la crisis econémica de los setenta y el conflicto armado de los
ochentas impactaron fuertemente en el patréon migratorio tanto interno como
externo. Las corrientes migratorias de esos afos no solo obedecieron a la
busqueda de mejores condiciones socioecondmicas; sino también a salvaguardar
la vida ante la violencia imperante. En los Ultimos afnos, los flujos migratorios en el
pais se han visto incrementados en forma considerable, lo cual ha impactado en la
vida econdmica, politica y social del pais. Los principales factores que impulsan a
los y las salvadorefias a migrar son: (i) insatisfaccion de las necesidades basicas,
(ii) falta de oportunidades laborales y bajos salarios, (iii) conflictos sociales, (iv)
desastres naturales, (v) inseguridad personal y, (vi) por la dependencia cada vez
mayor de las remesas y la redes existentes entre los que se fueron y los que se
guedaron. Algunas estadisticas dan cuenta de que en tiempos normales, cada dia
salen al menos unas 700 personas en forma indocumentada con destino hacia
Estados Unidos, que es donde se encuentra mas del 90% de la poblacién
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migrante. Las remesas se han convertido en el principal sostén de la economia,

llegando a representa el 15% del Producto Interno Bruto'.

Mapa No.1
Flujos migratorios de El Salvador y Ecuador
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Fuente: Elaboracion propia

En el caso de ecuador, el proceso de migratorio, se encuentra fuertemente
vinculado a las crisis econdmicas que han afectado al pais a lo largo de su
historia. Segun registros, la migracién inicia en la década del cincuenta desde el
austro, con la crisis del sombrero de paja toquilla; y luego con el proceso de
reforma agraria se extendié a lo largo de la regién andina. Ente los setentas y
ochentas, se incrementa el indice migratorio, tanto urbano como rural; pues

también migran los profesionales y comienzan a migrar mujeres. El proceso de

' Datos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Banco Central de Reserva y el Centro de Recursos
Centroamericanos.
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dolarizacién que inici6 en el 2000, el feriado bancario y la inestabilidad politica han
incrementado la migraciéon de los ecuatorianos. La mayor parte de las personas
que han migrado, se encuentran en ciudades de Estados Unidos, y Europa,
especialmente en algunas ciudades de Espafa. En la actualidad las causas de la
migracion son economicas, los y las ecuatorianas salen de su pais en busca de

empleo y mejores salarios.

Las implicaciones de la migracién varian de un territorio a otro, sin embargo hay
factores que consideramos son determinantes en ambos paises para lograr que
las organizaciones de migrantes sean considerados como protagonistas del
desarrollo local de sus comunidades de origen, tomando en cuenta las
potencialidades de movilizacion de recursos econdmicos y de intercambios de

conocimientos y know how, que contribuye a una dinamica local.

El presente documento de sistematizacién elaborado por la Fundaciéon Nacional de
El Salvador, se realiza en dos ambitos: El municipio de Santa Elena en El
Salvador y la Provincia de Azuay en Ecuador.

En el caso de El Salvador, se estudia una experiencia de 17 anos, de una
organizacion de migrantes, que paso de apoyar iniciativas concretas de beneficio
comunitario, a obras de infraestructura social (parques, iglesia, escuelas,
urbanizacién, proyectos de electrificacién), bajo esquemas de fondos compartidos
con el gobierno municipal y otras organizaciones de cooperacién y privadas, con
implicaciones importantes para el desarrollo del Municipio de Santa Elena, en el
Departamento de Usulutan.

En el caso de Ecuador, se estudian formas diferentes del fenédmeno migratorio en
el cual esa articulaciébn de las organizaciones de migrantes no esta tan
desarrollada, sin embargo existe desde el gobierno de la provincia de Azuay un

interés de vincularse a esas redes, de incorporarlos y visibilizarlos como actores
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importantes del desarrollo. Estos dos escenarios permiten encontrar puntos de
convergencia sobre la migracion y el desarrollo de territorios rurales en ambos
paises, identificando lecciones aprendidas, que posibiliten el intercambio y la
discusion entre ambos paises, sobre la migracion y su participacion en el
desarrollo sostenible.

En el caso de El Salvador, la sistematizacion se ubica en la experiencia del Comité
de Amigos de Santa Elena (CASE), y en el proceso que han desarrollado durante
los Udltimos quince afos, que le ha permitido consolidar una estructura de
cooperacién para el desarrollo de su municipio; y que ha dado como resultado
inversiones en proyectos sociales y de fondos compartidos con el gobierno

municipal y organizaciones locales.

Dado que tanto El Salvador como Ecuador presentan condiciones similares, en
cuanto a grandes flujos migratorios y un reciente proceso de dolarizaciéon; se
decidi6 sistematizar el caso de Santa Elena, ante el fendbmeno migratorio que
caracteriza a buena parte de las provincias del Sur de Ecuador, se consider6
oportuno y pertinente desarrollar un proceso de investigacion que analice el
fenémeno; las experiencias y lecciones aprendidas de las distintas estrategias de
gestiéon local que las provincias y gobiernos locales del Azuay han desarrollado
sobre el tema y a la vez, identificar nichos de oportunidad para potenciar una

agenda econdmica inclusiva con los actores clave de los procesos.

El proceso de sistematizacién ha sido realizado en forma participativa, dando
prioridad al intercambio de experiencia entre actores publico privados tanto
relacionados con el CASE en El Salvador, como la provincia de Azuay en
Ecuador; logrando realizar un intercambio de experiencia entre actores de ambas
iniciativas, lo cual ha devenido en un proceso de aprendizaje compartido y la
creacion de una red de consulta e intercambio de formacion para impulsar

iniciativas de desarrollo econémico local, con participacion de los migantes.

6]
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Parte |
La experiencia del Comité de Amigos
de Santa Elena (CASE)

Introduccion

En la mayoria de comunidades salvadorenfias, sobre todo en el area rural, los flujos
migratorios estan generando transformaciones importantes a nivel social, cultural,
econdmico y ambiental. En muchos casos, las remesas constituyen un importante
aporte al ingreso familiar. Sin embargo, a pesar del rol estratégico que juegan, no
es adecuado esperar que la migracion y las remesas sean la clave para eliminar la

pobreza existente, dado que sus causas son internas y estructurales.

El documento se ha estructurado siguiendo la metodologia de sistematizacién, en
el primer apartado se describe la situacion inicial en la cual surge el Comité de
Amigos de Santa Elena, experiencia en el cual se centra el proceso de aprendizaje
social. En el segundo y tercer apartado se analiza el proceso y la situacién actual
de la migracion en el municipio de Santa Elena, asi como los momentos positivos
y negativos que caracterizaron la evolucion de CASE. En el cuarto apartado se
analizan el impacto que ha tenido el fendmeno de migracion en el municipio de
Santa Elena, abordando la dimension social, cultural, econémica y ambiental. En
el quinto y sexto capitulo se destacan los hallazgos principales de la
sistematizacion, se hacen valoraciones finales del proceso, asi como
recomendaciones sobre la importancia de abrir espacios y foros de discusidén para
conocer como la migracién puede contribuir a los procesos de desarrollo local en
las comunidades de origen, partiendo del conocimiento y la difusién de
experiencias como la de CASE, que inici6 como una organizacién de apoyo

7]
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puntual comunitario hasta evolucionar y convertirse en una organizacién de
cooperacién al desarrollo, con impacto no solo a nivel local, sino también nacional
e internacional. Las lecciones aprendidas que surgen de esta experiencia, y su
contraste con a experiencia de Ecuador es enriquecedora para aportar a las
discusiones que sobre el tema de Migracién y Desarrollo, se han elaborado,
principalmente porque parten de la experiencia de dos paises que a pesar de
tener dos procesos migratorios diferentes, también estén teniendo los mismos
problemas para poder afrontar la migracién mas que como un problema como una

alternativa para el desarrollo local.

Palabras Claves

Migracion. Desarrollo Local. Capital Social. Capital Territorial. Remesas
Productivas. Remesas Sociales. Comunidad Transnacional.

Tabla de Acrénimos

ARENA: Alianza Republicana Nacionalista
BCR: Banco Central de Reserva
CARECEN: Centro de Recursos Centroamericanos

CASE: Comité de Amigos de Santa Elena

FISDL.: Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local
FMLN: Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
FUNDE: Fundacién Nacional para el Desarrollo

FUPAD: Fundacién Panamericana para el Desarrollo

GOES: Gobierno de El Salvador

IRS: Servicio de Impuestos Internos de Estados Unidos
PEA: Poblacion Econémicamente Activa

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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Metodologia de trabajo

¢ Eje de sistematizacién

La profundizacion del fenédmeno de migracion externa, esta generando en los
espacios rurales y urbanos de origen una serie de condiciones e impactos de tipo
social, econdmico, ambiental, cultural y de relaciones de género e
intergeneracionales, que tienen una connotacion importante y estratégica en la
redefinicibn de nuevos lineamientos para una gestion del desarrollo local
sostenible. En tal sentido, el eje de sistematizacion del presente estudio se ha

definido como:

“El proceso que permitio que el Comité de Amigos de Santa Elena (CASE), pasara
de ser una organizacion de migrantes que apoya iniciativas concretas de caracter
comunitario, a una asociacion legalmente constituida, reconocida nacional e
internacionalmente, y que a través de alianzas publico-privadas, logra impulsar

proyectos de desarrollo local, en el Municipio de Santa Elena”.
e Hipotesis

El aprendizaje obtenido mediante el analisis de la experiencia del CASE, se
traduce en hallazgos y lecciones importantes, para los actores publico-privados de
otras zonas de El Salvador; asi como de la provincia de Azuay en Ecuador, que
estan buscando la articulacién e inicio de procesos de trabajo que tiendan a
aprovechar las oportunidades que la migracidén esta generando para este territorio.

La hipétesis de trabajo que marca la pauta para el proceso de sistematizacion se

ha concebido como: ‘las implicaciones positivas del fenémeno migratorio en el

desarrollo local, dependen del grado de organizacion y liderazgo alcanzados por

9]
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las asociaciones de migrantes transnacionales y comunidades de origen, los
mecanismos institucionales o acuerdos sociales que desarrollan para establecer
sinergias con las comunidades de origen y gobiernos locales; dando como
resultado espacios de concertacion y participacion de los migrantes en procesos

de gestion del desarrollo local”.
¢ Enfoque metodoldgico

El ejercicio de sistematizacidén se realiz6 privilegiando la participacion ciudadana
como base central para la recuperaciéon y analisis de los diferentes momentos
vividos por actores publico-privados organizados en torno al tema migratorio, e
interesados en aprovechar el cumulo de conocimientos y potencial de recursos
que pueden devenir de los flujos migratorios, para ponerlos al servicio de un
proceso de desarrollo econémico local en el municipio de Santa Elena; y como
este puede traducirse en un proceso de aprendizaje social para otros actores

interesados en desarrollar procesos similares.
El trabajo se realizé siguiendo los pasos subsecuentes:

() Recopilacion y analisis de informacion secundaria; etapa inicial que
consistid en la sistematizacién y analisis de la informacién existente
sobre el proceso migratorio y su impacto en el municipio de Santa
Elena, haciendo énfasis en las implicaciones econdémicas, sociales,
ambientales, culturales, de género e intergeneracionales que se derivan
de este proceso. De igual manera se recopil6 informacién secundaria
sobre la iniciativa Comité de Amigos de Santa Elena (CASE), que ha
sido el eje central sobre el cual ha basado la sistematizacion.

(i) Formulacion de la hipdtesis y el eje de sistematizacion; etapa clave en el

proceso de investigacion porque determina la ruta a seguir, las variables



(i)

(iv)
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que han de analizarse y las relaciones que existen entre ellas,
permitiendo derivar de esta relacidon los indicadores que seran objeto de
medicion, constituyendo la base para la elaboracién de los instrumentos

para la recoleccion de la informacién.

Elaboracion de guias metodoldgicas y realizacion de consultas locales;
se elaboraron dos guias de entrevistas de caracter flexible, para obtener
informacion primaria de los grupos de referencia y actores claves a nivel
local. La metodologia de trabajo con estos grupos de referencia fue a
partir de focus group. El objetivo era tener una retroalimentacién
detallada y representativa sobre los efectos de la migracién de las
poblaciones estudiadas e incorporar a la sistematizacién, elementos que
contribuyeran a ampliar la visién y perspectiva tradicional del tema.

Ademas se realizaron entrevistas a actores claves, como alcaldes,
miembros de consejos municipales, lideres comunales, y organizaciones
que trabajan con migrantes, para identificar experiencias locales que
enriguecieran el proceso de sistematizacion. Previo a la planificacion del
trabajo de campo, se elaboré un mapeo de los actores claves, giras de

campo Y talleres grupales.

Ordenamiento y analisis de la informacion; sobre la base de la
sistematizacion de la informacion secundaria y los resultados de las
entrevistas a actores claves y grupos focales, se realizé un procesos de
andlisis cooperativo y critico de la informacion, considerando los
factores y condiciones determinantes de los impactos y efectos en los
territorios de las migraciones y con ello tener elementos suficientes para
la elaboracién de la sistematizacion. El andlisis conté con Ia

retroalimentacion de los actores participantes en el proceso de consulta.
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Situacion Inicial: Comité de Amigos
de Santa Elena (CASE)

El municipio de Santa Elena, marco de la experiencia organizativa del Comité de
Amigos de Santa Elena (CASE), se encuentra ubicado en el Departamento de
Usulutan, en el oriente de El Salvador; politicamente esta dividido en 10 cantones
y 20 caserios en la zona rural; y 4 barrios y 2 colonias en la zona urbana, en una
extension de 54,9 Km2. El municipio cuenta con buenas condiciones de acceso a
carreteas primarias, lo cual favorece el acceso a mercados importantes como la
Ciudad de Usulutan y la Ciudad de San Miguel, por su cercania. Sin embargo, las
vias de comunicacién internas del municipio en su mayoria son de tierra, lo cual se
convierte en un obstaculo para el acceso, sobre todo en la época de invierno. El
recorrido que se debe de realizar para llegar a Santa Elena desde la capital de El
Salvador (San Salvador), es de 119 Km.

En el municipio esta ubicado a 170 metros sobre el nivel del mar; su clima es
calido y su vegetacién variada. Los suelos predominantes son de vocacion
agricola, catalogados en los niveles Il y IV. Es posible encontrar algunas
extensiones de bosque en buen estado en el municipio, donde predominan
variedades de arboles como conacaste, cedro, caoba y laurel. En cuanto a cultivos
agricolas, lo que mas se cultiva son granos basicos como maiz, maicillo y frijol;
también se producen hortalizas, tubérculos (yuca) y cana de azucar. En la década
de los 80, las actividades predominantes eran el cultivo del café; y posteriormente
el algodon, la cana de azucar y los granos basicos. A lo largo del tiempo, el
municipio ha sufrido intensos procesos de deforestacién, por causa del cultivo del
algodon y las préacticas culturales de quema de las tierras.
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El municipio, presentaba altos niveles de pobreza en la década de los 60 y 70;
cuando los ingresos de las familias eran precarios y las condiciones de vida

imperantes eran sumamente criticas para las familias que vivian en el area rural.

A diferencia de la mayoria de municipios de El Salvador, Santa Elena tiene una
fuerte tradicion de organizacién social; presentado una larga experiencia de
comités vinculados a la Iglesia Catdlica y la creacion de varios grupos de teatro y
musica, asi como equipos deportivos de renombre desde la década de los 70.
Varias de estas organizaciones sociales aun existen, sumadas a otros grupos y
comités de creacidon mas reciente en el municipio. Durante la época del conflicto
armado de los afos 80, la organizacién social mas importante se dio en torno a
reivindicaciones politicas, sociales y econdmicas. Varias organizaciones
campesinas y gremios magisteriales tuvieron presencia en el municipio. Santa
Elena fue escenario de mdultiples acciones represivas antes de la guerra, y de

fuertes enfrentamientos entre el ejecito y la guerrilla durante la mismaZ.

Actualmente, se estima que la poblacién del municipio sobrepasa los 15.4 mil
habitantes, de los cuales el 65% (10,000 personas) se localizan en el area rural® .
La poblacién femenina es mayoritaria en el municipio, pues representa un 54% de
la poblacion. De 3,390 hogares existentes en el municipio, el 33.5% estan

encabezados por una mujer®.

El indice de Desarrollo Humano estimado en el municipio es de 0.663, por debajo

de la media nacional, estimada en 0.731. La pobreza total en el municipio de

2 FUNDE (2007) “Migracién y Desarrollo Local: una aproximacion desde los municipios de

Pasaquina, Santa Elena y Acajutla”

¥ PNUD (2006) “Indicadores Municipales sobre Desarrollo Humano y Objetivos de Desarrollo del
Milenio, El Salvador 2005.

* FUNDE (2007) “Migracién y Desarrollo Local: una aproximaciéon desde los municipios de
Pasaquina, Santa Elena y Acajutla”.
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Santa Elena, afecta al 56.2% de la poblacion; de la cual el 31.7% corresponde a
pobreza extrema y 24.5% a pobreza relativa®.

Analisis del Proceso

El Comité de Amigos de Santa Elena (CASE), fue creado como una organizacion
humanitaria sin fines de lucro y registrada y aprobada por el Servicio de Impuestos
Internos (IRS) del Departamento del Tesoro de Estados Unidos; y el gobierno de
El Salvador. Los principales objetivos que esta iniciativa persigue son: (i) promover
el respeto, la fraternidad y la unidad familiar, (ii) contribuir material vy
econémicamente al progreso de Santa Elena, (iii) motivar a la poblacion
especialmente a las mujeres y los jévenes a que participen en la solucién de sus
propias necesidades y, (iv) desarrollar en la poblacién una direccién positiva y
dinamica, para que sobre la base de los principios de solidaridad busquen resolver
los problemas que afectan al municipio.

En el siguiente esquema, se presenta la linea de tiempo de evolucion de la
iniciativa CASE, desde sus origenes, hasta el momento actual, destacando los

momentos claves, tanto positivos como negativos que marcaron su desarrollo.

> PNUD (2006) “Indicadores Municipales sobre Desarrollo Humano y Objetivos de Desarrollo del
Milenio, El Salvador 2005.
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Esquema No.1
Linea de tiempo de evolucion de la iniciativa CASE
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El esquema, refleja los momentos claves que caracterizan el surgimiento del Comité de Amigos de
Santa Elena (CASE) y su evolucion hasta el momento actual; tomando en cuenta el impacto en el
desarrollo local del municipio de Santa Elena. Arriba se describen los momentos clave positivos, y
abajo los momentos clave negativos.

Fuente: Elaboracion propia con base a taller de consulta con lideres de CASE y actores publico-
privados del municipio de Santa Elena

El proceso de migracion de los habitantes de Santa Elena, hacia Estados Unidos,
inici6 en los afos 60, acentuandose a partir de 1965, cuando el pais
norteamericano permiti6 mejores condiciones de entrada a los extranjeros. La
guerra de los anos 80, fue otro de los factores que motivd la migracién de una
gran cantidad de habitantes del municipio, sobre todo de las areas rurales. Con la
finalizacién del conflicto armado, el flujo migratorio contindo en aumento; debido a

qgue por ser un municipio predominantemente agricola, los excedentes generados
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por las familias de productores eran bajos y usados exclusivamente para
garantizar la sobrevivencia del grupo familiar. Estas familias, no encontraban
oportunidades de empleo remunerado, por lo que optan por la migracién como via
para la busqueda de mejores condiciones de vida.

La mayoria de los migrantes del municipio, se han radicado en el Estado de
California, especialmente en Los Angeles; de igual manera existe concentracion
de migrantes del municipio en el Estado de Texas, principalmente en Houston.
Estas personas, periédicamente han estado enviando remesas a sus familias en el
municipio de Santa Elena, las cuales utilizan los recursos para solventar las
necesidades mas inmediatas, pero también para tratar de salir de sus condiciones
de pobreza. Se han dado casos en que las remesas han sido utilizadas para la
compra de terrenos, compra de casas 0 construccion de casas, para uso de las
familias que se han quedado en el municipio y para las que han migrado, en caso
de que retornen.

El comité de amigos de Santa Elena CASE, nace en San Francisco, California
(Estados Unidos) en Junio de 1990; después de aproximadamente un afo, en que
personas originarias del Municipio de Santa Elena, que se encontraban trabajando
en Estados Unidos, venian realizando reuniones para conversar sobre la
problematica que enfrentaba la poblacion de su municipio de origen y la manera
de poder organizarse para ayudarles.

El dia 15 de Junio de 1990; el sefior José Eliazar Cérdova, organiza un reunién en
San Francisco, California, con varias personas originarias del Municipio de Santa
Elena, para proponerles que durante los 6 meses siguientes, iniciaran un proceso
de recaudacion de fondos con aportes monetarios de cada persona, para comprar
juguetes y repartir a los nifos pobres del municipio en el mes de diciembre de ese
ano. Esta medida fue avalada por todos los presentes.
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A partir de esta reunién, es que surge la idea de organizar un proceso mas
estructurado de ayuda al municipio de Santa Elena, mediante la formacion de un
comité; y es asi como se da vida al Comité de Amigos de Santa Elena (CASE) en
San Francisco. El nombre de CASE deviene del hecho de que al momento de su
creacién, habian personas que no eran propias del municipio de Santa Elena, pero
que tenian gran interés en sumarse al esfuerzo naciente, y por lo que fueron

catalogados como amigos de Santa Elena.

La nueva entidad creada no tenia experiencia organizativa; ya que todos sus
miembros carecian de experiencia en esta area, razén por la cual, la formacion y
desarrollo del CASE, se convirti6 en un proceso de aprendizaje practico
compartido entre todos los fundadores.

Los miembros del CASE San Francisco, en aras de lograr un mayor impacto para
beneficio del municipio de Santa Elena, acuerdan realizar acciones de motivacion
para las personas originarias del municipio que se encontraban trabajando en la
Ciudad de Los Angeles, pues era ahi donde se concentraba la mayoria de
migrantes de Santa Elena. En términos de dos meses, el 16 de agosto de 1990, se
logra formar el CASE Los Angeles, California.

Desde su creacion, los dos comités inician una relacién de trabajo conjunto, para
planificar procesos de recaudacion de recursos y realizacién de actividades de
beneficio social para los habitantes del municipio de Santa Elena. En este sentido,
es que tanto CASE San Francisco, como CASE Los Angeles; deciden formar un
CASE en el municipio de Santa Elena, para que éste, sea el garante y contralor de
los proyectos que se ejecuten en el municipio por parte los CASE. Es asi como el
11 de Enero de 1991, nace el CASE Central en el municipio de Santa Elena.
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En 1992, CASE Central, adquiere personeria juridica en Santa Elena, e inicia un
proceso de trabajo conjunto con la municipalidad, para la ejecucién de un proyecto

de construccion de un Parque Infantil en la plaza central del municipio.

A partir del éxito tenido con la construccién del Parque Infantil en 1994, CASE
realiza gestiones para adquirir 4 manzanas de terreno, para la ejecucion del
proyecto de construccién del Complejo Deportivo de Santa Elena, que incluye el
terraceo, cancha de basketball, cancha de fatbol y salén multiusos. Para la
ejecucién de este proyecto, se establecié una alianza publico-privada entre la
municipalidad, el FISDL, y CASE, en donde cada una de las entidades brind6 un
aporte de USD 11,000; USD 25,000; y USD 15,000 respectivamente.

En 1995, como parte del proceso de expansion de este comité, se decide crear un
CASE en Virginia; que no tuvo el impacto ni la proyeccién esperada en su
funcionamiento y solamente tuvo un periodo corto de vida, desapareciendo un afo
mas tarde. Similar situacion se vivid en el afio 1997, con la creacion del CASE
Houston Texas, que igualmente desaparecié un afio después de su creacion.

En el 2001, a nivel nacional, El Salvador es afectado por 2 terremotos que
originaron una serie de dafnos economicos y sociales en todo el territorio. Santa
Elena, fue gravemente afectada por este fenémeno, registrandose graves danos
en la infraestructura de vivienda, quedando muchas familias en la intemperie. Ante
esta situacion CASE establece sinergias con la municipalidad para crear un
Comité de Emergencia, a través del cual se entregaron viveres y medicinas a las
familias damnificadas. CASE aporta USD 17,000 para la compra de un terreno en
el municipio, y establece una alianza con Vision Mundial, para la construccién de
52 viviendas habitacionales para igual numero de familias. En esta alianza CASE

aporta el terreno y Vision Mundial se encarga de la construccion de las viviendas.
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La municipalidad de Santa Elena, se encargd de introducir algunos servicios

publicos como electricidad y luz en esta nueva colonia.

CASE, lleva actualmente 17 anos de estar trabajando en pro del desarrollo del
municipio de Santa Elena, desarrollando una serie de proyectos socio-econémicos
de gran impacto, en forma conjunta con las diferentes fuerzas vivas presentes a
nivel local, como la municipalidad, comités comunales, centros educativos,
instituciones de servicio publico y otras. Durante ese tiempo, e incluyendo el
periodo actual han acontecido 4 procesos de elecciones municipales, en donde 3
periodos, incluyendo el actual, ha gobernado ARENA, y un periodo el partido de
izquierda Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN). A pesar de
ser una instancia apolitica, los miembros de CASE reconocen, que han
desarrollado un mejor nivel de empatia con la municipalidad de Santa Elena, en el
momento es que estuvo gobernada por el FMLN.

Situacion Actual

e Comunidad de originarios de Santa Elena

A lo largo del tiempo, ha habido un flujo significativo de migrantes que han
retornado al municipio; unos porque han logrado su objetivo de trabajar y ahorrar
dinero para mejorar las condiciones de vida de sus familias o invertir en su
comunidad; y otros porque no encontraron alternativas de trabajo. Los primeros
generalmente no piensan en migrar de nuevo, aunque mantienen una relacion
estrecha con familiares y amigos que permanecen en Estados Unidos; mientras
que los segundos abrigan la esperanza de volver a migrar, motivados por el éxito
qgue algunos han tenido rapidamente, lo cual es dificil de conseguir en el marco

econdmico existente en El Salvador.
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Segun estimaciones prelimares de los dirigentes del CASE San Francisco,
actualmente se cree que en Estados Unidos se encuentran viviendo unas 10,000
personas originarias de la ciudad de Santa Elena, que han migrado a lo largo del
tiempo en busca de mejoras oportunidades laborales. De este total, el 40% son
mujeres. Asimismo, se estima que hay cerca de 5,000 jévenes y nifios; hijos de
personas originarias de Santa Elena, que han nacido en Estados Unidos;

convirtiéndose en una segunda generacioén de Elenicos en ese pais®.

e Situacion de la iniciativa CASE

Actualmente, el CASE; esta constituido por un grupo de 40 personas’ visionarias,
gue dedican parte de su tiempo a realizar voluntariado en beneficio de la Ciudad
de Santa Elena. Para organizar su trabajo, realizan tele conferencias entre los
miembros de CASE San Francisco, CASE Los Angeles y CASE Central; en las
cuales analizan las prioridades de trabajo y toman acuerdos para la ejecucion de
proyectos en diferentes comunidades de la ciudad de Santa Elena.

Los miembros del CASE San Francisco y CASE Los Angeles, periédicamente
realizan una serie de actividades tendientes a recaudar fondos que luego son
traducidos en proyectos mas que todo de desarrollo social para la ciudad de Santa
Elena. Dentro de las actividades de recaudaciéon de fondos que se realizan, se
pueden mencionar: dias de campo, fiestas bailables, eleccion de la reina de
CASE, excursiones, parrilladas y cenas tipicas con platillos propios de la cocina
salvadorefia. En estas actividades no solamente se logran atraer personas
originarias de la ciudad de Santa Elena, sino que también de otras ciudades de El
Salvador, Estados Unidos y otras partes del mundo; quiénes en forma solidaria se
suman a la lista de “Amigos de Santa Elena”, para aportar recursos que son
canalizados a CASE Central, para realizar proyectos de de desarrollo del

® Datos proporcionados por José Eleazar Cérdoba, representante del CASE San Francisco.
! CASE Central Santa Elena cuenta con 20 miembros; mientras que CASE San Francisco y CASE
los Angeles cuentan con un cuerpo de 10 miembros cada uno.
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municipio. Durante la realizacién de este tipo de actividades se buscan también
impulsar el crecimiento de la iniciativa, mediante el reclutamiento de nuevos
miembros, lo cual ha tenido pocos resultados debido al caracter de voluntariado de

la iniciativa.

Algunos de los factores que han permitido que la iniciativa CASE sea sostenible a
lo largo del tiempo y tenga presencia activa en el municipio de Santa Elena son: a)
su caracter apolitico; b) la busqueda de acuerdos y alianzas estratégicas con otras
instituciones publicas y privadas del municipio para emprender proyectos; c) el
estar constituidos legalmente tanto dentro del municipio como fuera de él, lo cual
les legitima para ser canalizadores de los recursos técnicos y financieros que se
destinan para contribuir al desarrollo local de Santa Elena

Otro elemento muy importante, es el arraigo e identidad que los miembros de
CASE en Estados Unidos, tienen con su pais de origen, lo cual es un factor que

moviliza recursos al servicio del desarrollo de Santa Elena.

Este sentimiento de identidad, de pertenencia a la comunidad, permite que se
fomenten lazos de cooperacién y coordinacion para emprender proyectos en los
cuales hay un intercambio de experiencias y conocimientos de las comunidades
de emigrantes que tienen otra visién y sus comunidades de origen; posibilitando
gue se desarrollen espacios para la innovacion y la concrecion de proyectos. Este
vinculo y relaciones in situ, no se traduce solamente en la transferencia de bienes
fisicos como las remesas, sino también en transferencia de bienes intangibles; lo
cual fortalece el capital social y el capital humano, que también generan impactos
positivos sobre el desarrollo local.

Finalmente, un elemento a favor de la consolidacién de CASE, ha sido el contar

con un marco juridico que regula los usos y administracion de los recursos

recaudados, tanto por las organizaciones de CASE en Estados Unidos, como



Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE)

CASE EI Salvador. La personeria juridica de CASE es reconocida tanto por las
leyes en Estados Unidos, asi como las leyes en El Salvador; lo cual el da mayor
confiabilidad y transparencia al trabajo de la organizacion.

La larga trayectoria de trabajo seguida por los dirigentes del CASE; les ha
permitido establecer una serie de alianzas y relaciones de trabajo con diversos
actores publicos y privados tanto en Estados Unidos, como en El Salvador, para
impulsar el desarrollo de proyectos de beneficio para las diversas comunidades
del municipio de Santa Elena. En el siguiente esquema, se presenta el mapeo de
relaciones identificadas por los dirigentes de CASE.

Esquema No.2
Mapeo de alianzas y relaciones de trabajo establecidas
por CASE en Estados Unidos y en El Salvador

 Estados |
Unidos
___________ R
: Comumidad de Migrantes Comunidad Instituciones Entidades de
Originarios de Santa Elena Solidaria Benéficas Cooperacion
| — | | |
// ““\ /— ““ﬂ-ﬂ\
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l\\ San Francisco / \ Los Angeles ;
\M‘q— d_;// ‘
—_— /7
" CASE Central \
Santa Elena
.
R
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Deportivos Educativos Salud Privada
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v
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El Salvador

Fuente: Elaboracién propia, con base a entrevistas con dirigentes de CASE
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Un actor, al cual CASE ha logrado motivar para se involucre activamente en el
proceso de desarrollo del municipio de Santa Elena; ha sido la comunidad de
migrantes originarios de este municipio, que se encuentran laborando en Estados
Unidos, pues son ellos los que aportan recursos econdémicos que luego se
traducen en proyectos por parte de CASE. De igual manera, se ha logrado motivar
a otros actores como la comunidad solidaria; quiénes son personas que no siendo
originarias de Santa Elena, se han interesado en aportar recursos para la
ejecucién de proyectos en el municipio. De igual manera se puede hablar de
instituciones benéficas y entidades de cooperacibn que han depositado su

confianza en el trabajo de esta organizacion.

A nivel nacional, CASE Central, que es la que tiene presencia en El Salvador, ha
establecido una serie de acuerdos y alianzas con actores locales del municipio de
Santa Elena, como la municipalidad, centros educativos, asociaciones y comités
locales, la iglesia, unidad de salud, ONG’s y otras instituciones, para impulsar la
ejecucién de proyectos de beneficio masivo a nivel local. Algunas de las alianzas
mas grandes impulsadas por CASE para la ejecucién de proyectos han sido:

(i) La Municipalidad de Santa Elena en 1994, para iniciar la construccion
del Complejo Deportivo de Santa Elena;

(i) Vision Mundial y la Municipalidad de Santa Elena en 2001, para la
adquisicién del terreno y construccion de viviendas para las familias
afectadas por los terremotos de ese afno;

(i)  CARECEN, Banco Agricola y la Municipalidad de Santa Elena para la
construccién de aulas y mejoramiento de infraestructura educativa a

través del Programa Manos Unidas por El Salvador.
La mejora en las condiciones de vida de una comunidad, viene dada por multiples

factores que abarcan los ambitos social, econémico y ambiental. En el caso de
Santa Elena, es notorio, que la creacién de una organizacion local (CASE), con la
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capacidad de canalizar recursos de apoyo para la ejecucion de proyectos a nivel

local; ha significado un paso muy importante para la generacién de capacidades

locales; incremento de la inversion en infraestructura; y conservacion de la

identidad cultural, que son elementos muy importantes que han contribuido a

mejorar las condiciones de vida de un segmento significativo de la poblacién

comunitaria del municipio.

Actualmente, CASE enfrenta una serie de desafios para su sostenibilidad y

desarrollo; entre los cuales destacan:

La creacion de una estructura directiva y administrativa funcional, con
capacidad de elaboracion y gestion de proyectos, que de seguimiento a los
procesos de trabajo y promocion de la iniciativa, dado que este rol lo han
venido desarrollando en forma voluntaria los dirigentes aglutinados en
CASE Central;

Mantener la unidad de todas las fuerzas vivas que han logrado motivar
tanto en Estados Unidos, como en El Salvador, para la ejecucién de
proyectos de apoyo al municipio de Santa Elena;

Mantener los cursos de formacién de la Escuela de Computo, que se ha
establecido en Santa Elena, donde cada afo, un buen numero de personas
adquieren habilidades en materia de computacion;

Crear talleres vocacionales permanentes, para desarrollar capacidades
laborales en grupos de jévenes y personas interesadas en adquirir diversos
conocimientos;

Concluir la construcciéon del complejo deportivo de Santa Elena con todos
los componentes proyectados;

Buscar un método efectivo de reclutamiento de nuevos miembros de todas
las fuerzas vivas de la localidad, que gestionen e impulsen procesos de
trabajo de la iniciativa en el municipio de Santa Elena;
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e Elaboracién de un plan estratégico de trabajo que oriente el quehacer de
CASE a corto, mediano y largo plazo;

e Finalmente, el establecimiento de un mecanismo de rendicién de cuentas a
la poblacion, para garantizar la transparencia y contraloria social en el
manejo de los recursos financieros que son administrados por CASE.

La sistematizacién de la experiencia de CASE, involucro a una serie de actores del
municipio de Santa Elena; con lo cual se generd un proceso de aprendizaje en el
cual cada uno de los sectores participantes brind6 aportes para analizar el impacto
que ha tenido la organizacion local materializa en CASE, en el desarrollo del
municipio. Dicho proceso es el primer experimento de analisis participativo de
reflexion hacia adentro sobre los impactos y perspectivas de desarrollo que ha
traido el apoyo de los migrantes para el territorio.

Analisis de Impactos

e Impacto en el ambito social

Los cambios sociales que el proceso migratorio ha traido al municipio son
notorios; siendo el mas reconocido el proceso de desintegracién familiar, a pesar
de que se mantienen flujos de comunicacién entre la familia. Se ha presentado
una nueva reestructuracion en el ndcleo de aquellas familias que poseen
miembros que han migrado, pues es muy comln que las abuelas crien a sus
nietos porque los padres estan en Estados Unidos; o que haya mas mujeres jefas
de hogar, porque sus esposos han migrado.

Conscientes de esta situacion, los miembros de CASE, desde que crearon la

iniciativa, le han apostado al desarrollo de proyectos sociales, como la
construccion del Parque Infantil, el Complejo Deportivo, o los talleres
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vocacionales, en donde los jévenes del municipio puedan tener espacios de
esparcimiento y aprendizaje practico que aleje de situaciones de vagancia u otro
tipo de actividades ilicitas, que atenten contra su propio desarrollo personal y
pongan en riesgo la convivencia democratica en el municipio. Los miembros de
CASE, consideran que los resultados obtenidos a la fecha son positivos, dado que
Santa Elena es uno de los pocos municipios del territorio, donde no existen
pandillas juveniles, que se dediquen a realizar actos delictivos en prejuicio de la
poblacion local.

En forma directa, CASE ha contribuido a mejorar las condiciones de salud de la
poblacion local del municipio, gracias a las jornadas médicas que ha desarrollado;
la entrega de ayudas a las familias mas necesitadas; el mejor equipamiento de la
unidad de salud con medicinas, equipos médicos y recursos econdémicos; en
cuanto a vivienda, CASE en coordinacion con Vision Mundial ejecuto un proyecto
de apoyo a 52 familias damnificadas por los terremotos del 2001, construyendo la
colonia CASE. De igual forma, CASE ha realizado un esfuerzo de cabildeo e
incidencia ante la municipalidad, lo cual se ha traducido en un mayor interés del
gobierno local por llevar proyectos de introduccién de agua, luz y mejora de las
vias de acceso para algunas comunidades de Santa Elena.

El sistema educativo local ha recibido un fuerte apoyo por parte de CASE, el cual
por sus limitadas capacidades, muchas veces en alianza con otros actores, han
ejecutado proyectos en beneficio de la poblacibn escolar; mediante el
aprovisionamiento de equipos de computacion a las 5 escuelas rurales y las 2
escuelas urbanas del municipio; asi como la construcciéon del Centro Escolar Tres
Postes, proyecto realizado en alianza con FUPAD, el Banco Agricola y la Alcaldia
Municipal, en el marco del Programa Manos Unidas por El Salvador.
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El deporte local ha recibo también apoyo por parte del CASE, ya que se ha
apoyado la creacion de escuelas de futbol, donacién de material deportivo y apoyo

para la realizacion de campeonatos deportivos.
¢ Impacto en el ambito econémico

El impacto econdémico que el proceso migratorio ha generado en el municipio, es
uno de los elementos que mas facilmente se puede cuantificar, ya que ha traido
aspectos positivos y también elementos negativos que pueden frenar el desarrollo

futuro de Santa Elena. Algunos de estos impactos han sido:

Disminucion de la oferta de mano de obra local, para la realizacién de actividades
mayoritariamente agropecuarias o de baja remuneracién. Esto se ha dado, porque
las personas que forman parte de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA),
que se han quedado en el municipio, y que tienen familiares que han migrado
hacia Estados Unidos, se han acomodado a una situacion de dependencia de las
remesas que sus familiares les envian periédicamente, mostrando poco interés
por insertarse en la fuerza laboral activa en el municipio. Esta situacion ha
generado dos efectos; por un lado una reestructuracién de la PEA activa, sobre
todo para las actividades agropecuarias y de baja remuneracién, que ahora son
ejecutadas por mano de obra que viene de otros municipios cercanos o de otras
zonas del pias; y por otro lado un incremento en el precio de la mano de obra
como resultado de la escasez de trabajadores locales. De igual manera, ha

incrementado la demanda de mano de obra especializada en la construccion.

Mayor capacidad de consumo por parte de las familias que se ven beneficiadas
por los flujos periédicos de remesas; lo que se ha traducido en un aumento de las
tiendas, pequefos supermercados y casas comerciales en el municipio; pues se
ha generado un nuevo patrén de consumo, basado en productos alimenticios

empacados; ropa, electrodomésticos y productos miscelaneos. De igual manera,
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se ha potencializado el surgimiento de micro y pequefias empresas locales (como
farmacias, pupuserias, neverias, cibercafés, etc.), que contribuyen a dinamizar la

economia del municipio.

La industria de la construccion se ha visto beneficiada con el incremento en la
demanda de materiales para la construccion o mejora de vivienda por parte de las
familias beneficiadas con las remesas. En el municipio han abierto algunas
ferreterias, que se encargan de proveer este tipo de productos. Por la cercania
con la ciudad de Usulutan, algunas personas viajan para adquirir materiales de
construccién en esta ciudad, donde a veces los encuentran a precios mas

asequibles que en la propia localidad.

Se ha generado un proceso inflacionario, sobre todo en el precio de los inmuebles
como las viviendas y la tierra, pues dado que las remesas han aumentado la
capacidad adquisitiva de las familias que se ven beneficiadas por ellas; lo que
significa que ahora las familias estan dispuestas a pagar mas por la adquisicion de
algunos productos, especificamente los inmuebles.

Por ejemplo, en el afio 2001, un lote de tierra de 10 X 20 mts localizado en las
afueras del area urbana del municipio, tenia un valor de mercado de USD 1,200;
ese mismo lote para el ano 2007 tenia un valor de mercado de USD 5,000; lo que
equivale a una revalorizacion de mas del 400% en el precio de la tierra. De igual
forma, el precio de la tierra en el area estrictamente rural se ha incrementado
aceleradamente, al grado de que una manzana de tierra actualmente tiene un

precio de mercado equivalente a USD 10,0008.

Entre los impactos directos que a nivel econémico se han generado con el trabado
del CASE, en el municipio de santa Elena; en los talleres de focus group se
identificaron los siguientes: (i) se han creado nuevas capacidades laborales en los

8 Entrevista con David Murguia, tesorero de CASE Central.
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grupos de jovenes que han participado en los talleres de formacion vocacional
(electricidad, fontaneria, estructuras metélicas, panaderia, corte y confeccién) y los
cursos de computacion impartidos; varios de estos jévenes han logrado insertarse
al mercado laboral, poniendo en practica las capacidades adquiridas; (ii) en forma
conjunta con Vision Mundial, se ha apoyado a un grupo de mujeres del municipio,
para la elaboracion y mercadeo de mermeladas y encurtidos, los cuales son
comercializados a nivel local y en otras comunidades cercanas; (iii) con la Casa de
la Cultura del municipio, se realiz6 un curso de costura y cosmetologia, para
mujeres interesadas en aprender esta actividad. Como resultado de esto, a las 5
mujeres que mas se destacaron en el curso, se les entrego a cada una, su propia
maquina de coser, para que se insertaran al mercado laboral; (iv) se aprecia una
mejoria en la economia de aquellas familias que han sido directamente apoyadas
por los proyectos de CASE.

e Impacto en el ambito ambiental

Santa Elena, es un municipio que se visto afectado por acelerados procesos de
deterioro ambiental a lo largo del tiempo; producto de los grandes cambios en el
uso de la tierra que han venido dandose por la sustitucién del café, por el algodén
y luego con la introduccion masiva de granos basicos. A esto se suma el uso
elevado productos quimicos en las actividades productivas y las practicas
culturales de quema de los terrenos, que se traduce en un empobrecimiento de los
suelos. A pesar del deterioro ambiental, el municipio por estar ubicado en la parte
baja de una zona predominantemente cafetalera en las partes altas, aun no
presenta serios problemas como escasez de recursos hidricos y contaminacién

abundante.
El proceso migratorio, esta generando nuevos impactos ambientales en el

municipio, a pesar de que no se cuenta con un instrumento de medicién para

medir los cambios ambientales suscitados por la migracién, se pueden apreciar
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algunos impactos que se lograron verificar in situ, durante el proceso de

sistematizacion de la experiencia y que fueron confirmados en los talleres locales

de consulta con el focus group. Los impactos identificados son:

(i)

(ii)

(i)

Cambio de uso del suelo, a partir de la aparicion de nuevas
lotificaciones para construir viviendas, sobre todo en las zonas de
terreno plano en los alrededores de la zona urbana del municipio. Las
lotificaciones en su mayoria se han realizado mediante la tala de zonas

de bosque o cafetales existentes en el municipio.

Incremento de la tala de arboles en algunos terrenos, para dar espacio a
la construccién de grandes viviendas tanto dentro como fuera del area
urbana del municipio. Estas grandes viviendas muchas veces se
mantienen deshabitadas, porque sus duerios viven en Estados Unidos, y
solamente son utilizadas durante determinadas épocas del afno, cuando

éstos visitan el municipio.

Esta situaciébn se traduce en un incremento de la vulnerabilidad
ambiental en ciertas zonas del municipio, mas que todo en la época de
invierno; debido a que ha disminuido la capacidad de filtraciéon de agua
en las zonas afectadas por la talas, lo que se traduce en un aumento de
las escorrentias y arrastre de materiales sueltos, que terminan
originando inundaciones en la zona urbana y sedimentacién de rios y

quebradas del municipio.

Los grandes proyectos en los que CASE ha estado involucrado en el municipio,

llevan el componente de proteccién ambiental, como es el caso del Complejo

Deportivo, cuyos alrededores y algunas zonas internas, han sido reforestadas para

mantener un equilibrio ecoldgico.
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e Impacto en el ambito cultural

Uno de los impactos mas fuertes que ha generado el proceso migratorio para el
municipio de Santa Elena, ha sido el cambio en los patrones -culturales
tradicionales; ya que hoy dia a nivel local se presentan varios cambios que van
desde el crecimiento de una cultura de consumo que antes no se tenia por un
menor poder adquisitivo; hasta la adopcién de nuevas formas de comportamiento
y actividades que han sido importadas desde Estados Unidos, a través de la

comunidad migrante.

Uno de los intereses de CASE, es apoyar el rescate cultural en el municipio, por lo
qgue en colaboracién con la Casa de la Cultura y la municipalidad; periédicamente
realizan algunas actividades tendiente a ello, como la realizacién de concursos en
donde se premia a las mejores alfombras que se elaboran en la época de semana
santa; la recopilacién y difusidon de historias propias de Santa Elena; apoyo a la
municipalidad para la celebracion de las fiestas patronales del municipio; y
patrocinio de otros eventos de caracter cultural y social.

Hallazgos de la Sistematizacion

Del proceso de sistematizacion de la experiencia del Comité de Amigos de Santa
Elena, pueden identificarse aspectos que son importantes y constituyen hallazgos
importantes a considerar en la construccion de estrategias de desarrollo local,
principalmente en aquellos municipios o regiones donde el fendmeno de migracion

es importante.

a) Las organizaciones de migrantes en el exterior pueden desempenar un

papel estratégico en los procesos encaminados al desarrollo local. A nivel
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econémico, fomentando la inversion privada a través de la creacion de
micro y pequefias empresas que contribuyan a generar oportunidades de
empleo para la poblacién local, principalmente jévenes y mujeres. En el
aspecto social, queda demostrado el potencial que tienen estas
organizaciones de movilizacion de recursos para desarrollar proyectos en el
area social, los cuales tienen un impacto importante en la mejora de la
calidad de vida de la poblacién. El intercambio que existe entre las
comunidades de destino y las comunidades de origen abren importantes
espacios para la transferencia de nuevos conocimientos, la difusién vy
adopcién de nuevas tecnologias, la busqueda de alternativas para los
problemas locales, que es un valor agregado que no esta siendo
aprovechado por los paises y territorios de origen.

En el municipio de Santa Elena existe un gran potencial para que el Comité
de Amigos de Santa Elena, se convierta en una organizaciéon de desarrollo
local importante, que apoye no solo proyectos sociales o comunitarios, sino
también proyectos estratégicos de cara a brindar oportunidades de empleo
dentro de la localidad. Sin embargo, esto requiere de un esfuerzo mas
amplio de concertaciéon y busqueda de acuerdos entre todas las fuerzas
vivas del municipio, con el fin de consensuar un Plan Estratégico de
Desarrollo de Santa Elena en el cual, CASE, en conjunto con otros actores

publico —privados puedan co invertir en la implementacion de ese plan.

En este sentido, la municipalidad adolece de procesos de participacién que
involucre a la organizacion de migrantes en los procesos de desarrollo
local, siendo para el caso de Santa Elena, una debilidad muy importante
considerando el potencial que tiene esta organizacién, no solo como
canalizadores de recursos, sino también, por el flujo de intercambios de
ideas, nuevos conocimientos, experiencias, que puedan potencializar el

desarrollo del municipio.
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d) En este sentido la migracién no debe abordarse solo desde los efectos
negativos que genera, sino mas bien desde las oportunidades que pueden
brindar a las comunidades de origen, entre las cuales existe un sentimiento
de arraigo o pertenencia muy sélido; que posibilita como hemos
mencionado antes, el intercambio de experiencias y un “Know How “que si
se canalizara hacia la consecucion de objetivos comunes de largo plazo,
podria ser un instrumento muy importante para el desarrollo local.

Conclusiones y Recomendaciones

El ejercicio de sistematizacion de la experiencia del Comité de Amigos de Santa
Elena (CASE), ha permitido conocer el génesis y evolucion de una iniciativa, que
nacié a partir de la decisién de un grupo de amigos originarios de Santa Elena,
gue se encontraban trabajando en Estados Unidos y que cada semana se reunian
a departir y compartir ideas innovadoras; una de las cuales era el constituir como
un grupo solido con capacidad de gestion y ejecucidén de proyectos de desarrollo
en beneficio de sus comunidades de origen. La idea se va consolidando a lo largo
del tiempo, al grado de llegar a constituirse legalmente tanto en Estados Unidos
como en El Salvador; lo cual le permite gozar de un amplio reconocimiento y

confianza ante la poblacion altruista y entidades de de cooperacion.

El trabajo de sistematizacién ha permitido confirmar nuestra hipotesis inicial, pues
los hallazgos encontrados dan cuenta de que la buena organizacién, el
compromiso y liderazgo demostrado por los lideres y liderezas que han formado
parte de esta iniciativa, ha permitido la generacion de acuerdos y sinergias de

trabajo conjunto con entidades publico-privadas; lo cual ha devenido en proyectos
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de desarrollo social y econémico que han impactado positivamente en la poblacion

beneficiaria de los mismos, alimentando de esta manera el desarrollo del territorio.

Se logro contar con una amplia participacién de actores publico-privados durante
el proceso de sistematizacién; lo cual fue posible gracias al acercamiento previo
que el equipo de investigadores realizo con los diversos actores del municipio que
de alguna manera han participado directa o indirectamente en los procesos de
trabajo desarrollados por CASE; y quiénes estuvieron de acuerdo en realizar en
forma conjunta un examen del impacto que la migracién y el trabajo del CASE han
tenido el municipio de Santa Elena. La metodologia empleada permitié recavar
informacién en forma individual a través de entrevistas con cada uno de los

actores, asi como en forma colectiva a través de sesiones de focus group.

Es notorio que la situacion actual que viven las familias con remesa en el
municipio ha mejorado sustancialmente, dado que se ha incrementado su
capacidad adquisitiva y el acceso a recursos para mejora de educacién y vivienda.
De igual manera, las personas que se han visto beneficiadas por los proyectos
ejecutados por CASE en alianza con otras instituciones, han logrado mejorar sus
condiciones de salud, educacion, vivienda y acceso a otros servicios basicos como
luz y agua potable. Paralelo a esto, se ha generado un proceso inflacionario en
algunos productos basicos y sobre todo en el valor de los bienes inmuebles como
tierra y vivienda; lo cual supone un elemento negativo, para aquellas familias que
no cuentan con remesa 0 que no estan participando como beneficiarias de los

proyectos de CASE.

Durante el proceso de sistematizacion de la experiencia del CASE; se hicieron
gestiones para la realizacién de un intercambio de experiencia en el cual varios
delegados de instituciones de la provincia de Azuay (Ecuador), interesadas en

impulsar procesos de desarrollo en torno al aprovechamiento del fenémeno



Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE)

migratorio que esta aconteciendo en varias zonas del Ecuador, donde existe un

flujo importante de personas que han migrado hacia Espana y Estados Unidos.

Dicha delegacién, compuesta por la Unién de Cooperativas de Ahorro y Crédito
del Sur de Ecuador (UCASUR), la Vicaria de Pastoral Social Movilidad Humana
del Azuay, Catholic Relief Services (CRS) de Ecuador, el Gobierno Provincial de
Azuay, y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) del
Ecuador, visitaron El Salvador, y junto con FUNDE, realizaron la visita al municipio
de Santa Elena, donde pudieron intercambiar experiencias de trabajo con el
gobierno municipal y representantes del CASE; al igual que se estuvieron
visitando algunos proyectos que en el municipio se han ejecutado con apoyo de

los migrantes.

Como resultado de este intercambio, se tomaron dos acuerdos: el primero de ellos
es el compromiso de los participantes del intercambio, para establecer vinculos y
hermanamientos entre la Provincia de Azuay y el departamento de Usulutan,
especificamente con aquellos actores relacionados al tema de la migracién, para
construir propuestas conjuntas y desarrollar proyectos pilotos que permitan
replicar las lecciones aprendidas del trabajo de CASE y otras instancias; en
segundo lugar se acordé conformar una red electrénica entre las instituciones que
participaron en el intercambio, para poder compartir informacién, experiencias y
enfoques sobre la migracién, para mejorar las metodologias de abordaje del tema
y buscar mecanismos de incidencia para la gestién de politicas y planes de

desarrollo local en el marco de la migracién.
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Lecciones Aprendidas

La transparencia en el manejo de los fondos, por parte de los referentes de CASE
tanto en El Salvador como en Estados Unidos, ha sido un elemento muy
importante en la generacion de confianza con la comunidad de salvadorefios
procedentes de Santa Elena y de otras zonas del pais, asi como de otras
instituciones de apoyo, que han aportado recursos financieros administrados por
CASE para la ejecucioén de proyectos en el municipio de Santa Elena.

El grupo de lideres de CASE que se ha mantenido activo desde la creacion de la
iniciativa ha sido reducido, debido a que la forma de trabajo que se ha seguido ha
sido el voluntariado, lo cual requiere una vocacién fuerte de servicio social que
pocas personas han estado dispuestas a implementar. En este sentido, CASE
esta consciente que debe buscar nuevas estrategias de reclutamiento de socios,
en un ambito de trabajo donde se realice una reestructuracion operativa para
poder contar con personal a tiempo completo, encargado de la elaboracion,
administracion y ejecucién de proyectos para el municipio, en el marco de un plan
estratégico que oriente el trabajo de la iniciativa.

Los buenos resultados alcanzados por la iniciativa CASE; tienen a su base
principios basicos como la concertacion, respeto de de ideas y mistica de trabajo
orientada a generar una vocacion de servicio social por parte de cada uno de sus
miembros. Los miembros de CASE, estan conscientes de que si no se hubieran
aplicado estos principios de trabajo en el quehacer de la iniciativa; los buenos
resultados que hoy se tienen, dificilmente se hubieran logrado.
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Parte Il
La experiencia de la
Provincia del Azuay, Ecuador

Introduccion

Debido al fendmeno migratorio que caracteriza a buena parte de las provincias del
Sur de Ecuador, se ha considerado oportuno y pertinente desarrollar un proceso
de investigacién que analice el fendbmeno; las experiencias y lecciones aprendidas
de las distintas estrategias de gestion local que las provincias y gobiernos locales
del Azuay han desarrollado sobre el tema y a la vez, identificar nichos de
oportunidad para potenciar una agenda econdémica inclusiva con los actores clave

de los procesos.

El estudio analiza aspectos contextuales, realiza un acercamiento a las dinamicas
socioeconémicas y ambientales y al proceso histérico de la migracion en la
provincia. Mas adelante, se analiza los impactos de la emigracion en la provincia
en los ambitos: econdmicos, sociales y ambientales. Finalmente, identifica
respuestas en los tres ambitos mencionados, asi como algunas oportunidades

que orienten la actuacion de los actores sociales.

El estudio se basa en la informacién disponible, e investigacion testimonial
basada en un intercambio de experiencias y lecciones aprendidas entre los
actores relevantes en el ambito local del Azuay, promoviendo espacios para
compartir perspectivas respecto a la dimension econdmica del proceso e

identificando brechas y oportunidades para los agentes de desarrollo local.
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El Punto de Partida

CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL DEL AZUAY

La provincia del Azuay esté situada al sur de la regién interandina del Ecuador. La
capital de la provincia es Cuenca. Tiene una superficie de 8,718.82 kildbmetros
cuadrados y esta conformada por 15 cantones o municipios. La Provincia esta
conformada por 15 cantones, territorio politico-administrativos intermedios:
Cuenca, Paute, Gualaceo, Sigsig, Chordeleg, El Pan, Guachapala, Sevilla de Oro,
Giron, Nabdn, Ofia, San Fernando, Santa Isabel, Pucard y Ponce Enriquez. El
Cantén que ocupa el mayor territorio es el de Cuenca, que representa el 41,23%
del territorio provincial. (Gobierno Provincial del Azuay, 2005). Predomina el clima
templado, con temperaturas entre 13°C y 14°C, excepto el canton costanero de
Ponce Enriquez, y precipitacion promedio anual de 940 mm. Existen 4 sistemas
hidroldgicos: el Santiago, Jubones, Naranjal Pagua y Cafar que abastecen de
agua a la provincia. La matriz agroproductiva (mosaicos y pastos) cubren el 45%
del territorio, el resto es areas de paramo (28.2%) y vegetacion lefiosa (22%).

La erosién® y la deforestacion'® son los principales problemas ambientales de la
provincia. En el Azuay el 43% de las UPAS son menores de una hectarea, lo que
incide en un proceso de disminucion de la fertilidad, debido a la presidén
poblacional sobre la tierra.

En general los indicadores sociales analizados, muestran que la oferta de salud y
la mortalidad infantil presenta mejores niveles que el promedio nacional'’,
solamente en Cuenca, y la desnutricion es mayor que el promedio nacional (45.10)
en todos los cantones de la provincia. En cuanto a educacién, la mayoria de los

cantones, excepto Pucara y Onfa, tienen una poblacién urbana con primaria

° La erosion afecta principalmente a Gualaceo, Sisig, Santa Isabel y Nabén.
' La tasa de deforestacion es del 3% en la cuenca del Paute (referencial para el resto de la provincia).
" "Mortalidad infantil (51.5%) y oferta de salud (49.20%).
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completa igual o superior al 60%'2; en el area rural, la poblacién con primaria

completa no llega al 40% en la mayoria de cantones.

En relacion a los servicios basicos, el acceso a la electricidad es superior al
promedio nacional (80%); el resto de servicios son deficitarios con excepcién de
Cuenca.

La PEA azuaya es mayormente manufacturera (47,58%), aunque al analizar por
cantones, la agricultura absorbe aproximadamente el 50% de la PEA. La
dinamicas productivas estan en torno a la manufactura industrial y artesanal,
seguido por una agricultura de subsistencia, destacandose en algunas zonas la
produccién floricola de exportacién y de ganaderia para consumo interno. Es

importante también el turismo en varios cantones.

Los actores del desarrollo en el ambito publico son el Gobierno Provincial y los
Consejos Municipales, funcionan también el Consejo de la Cuenca del Paute y la
Mancomunidad del Jubones. A nivel regional estan el CREA, y las oficinas
regionales de los Ministerios. Recientemente se conformé la SENAMI, para tratar
los temas migratorios. Entre los actores sociales estan partidos y movimientos
politicos. Las organizaciones sociales del Azuay son abundantes y diversas y
pocas tienen vinculacién nacional®. Las organizaciones de migrantes son
escasas y estadn en proceso de formacidén. Estan presentes también las ONGS,
las Universidades y algunas redes publico-privadas (Corporacién del Migrante,

ACUDIR).

"2 Promedio nacional primaria completa es de 66.8%.
' Organizaciones vinculadas a la CONAIE y FENOCIN.
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EL PROCESO MIGRATORIO EN EL ECUADOR Y AZUAY

Si bien los procesos migratorios al exterior empiezan en los cincuentas, sobretodo
en el Azuay, inducidos por la crisis del sombrero de paja toquilla, la consolidacion
de este fenbmeno se experimenta en los ochenta y los noventa, agravandose en
el periodo 1999-2001 como consecuencia de la crisis bancaria. En los ochenta
salen del pais 26.210 personas, con ligeros incrementos, hasta fines de los
noventa, produciéndose entre el 2000 y 2002 las mas altas cifras de emigrantes
hacia los Estados Unidos y Europa. Actualmente se estima entre 1y 2 millones de

ecuatorianos emigrados.

A pesar de que el Ecuador es un pais emisor de migrantes y en los ultimos afnos
también receptor, solamente a partir del 2001 se establece politicas migratorias'*.
La definicién de una politica migratoria mas integral se da con el actual gobierno,
abarcando el ambito nacional e internacional, siendo especialmente importante la
creacion de la SENAMI.

Una respuesta social antigua que tiene como base la familia

El Azuay es una de las provincias del Ecuador con mas alta y antigua migracion
hacia el exterior, resultado de una escasez relativa de recursos naturales y la
aplicacion de politicas econdmicas y sociales desfavorables para la actividad
productiva provincial, convirtiendo a la movilidad humana en una estrategia vital

para la reproduccién familiar.

La migracion afecta de manera diferenciada en el Azuay, dependiendo de la
parcelacion y concentracion de la tierra, del deterioro ambiental, del fortalecimiento
de las redes sociales que se fueron tejiendo durante treinta afos.

' Relacionadas a derechos humanos, siendo relevante el firmado en con Espaiia el 2001 sobre Regulacién y
Ordenamiento de flujos migratorios.
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La emigracibn se caracteriza por la salida de PEA joven (20-44 anos),
mayormente masculina, aunque en los Ultimos afios se ha incrementado el
namero de mujeres. El destino preferido de los migrantes es Estados Unidos
(80%), seguido por Espafna (13%); el 80% envia remesas, la mayoria menos de
300 ddlares, las cuales se utilizan en gran medida para completar el consumo
familiar. La poblacién que emigra no es la mas pobre, pues se requiere de un
soporte econémico importante para pagar los costos del traslado.

Los grandes impactos de la emigracion

A nivel social, se enfrentan problemas como la desestructuracion familiar, la
inseguridad juridica y afectiva, la soledad y el racismo. EIl proceso migratorio ha
dado lugar a la formacion de redes de chulqueros y coyotes, que son parte del
poder econdmico y social (en algunos caso politico) de la provincia. Al
incrementarse la salida de mujeres, afecta mas fuertemente a la desintegracién
familiar. Dada la antigliedad de la migracién, los procesos de reintegracion familiar
se complejizan, sin embargo los que ha logrado la legalizacién, estan llevando a
sus familiares a los paises de destino.

A nivel economico las remesas han permitido mejoras en la economia familiar y
han reactivado la construccion, el comercio y la transportacion. En términos
generales ha reducido la presién sobre el empleo. Ademas ha permitido la
reduccion de la indigencia y la pobreza a niveles inferiores que los registrados en
otras ciudades del pais. Sin embargo hay que sefalar que la migraciéon ha
provocado efectos inflacionarios, perjudicando a los que mas pobres, que no
reciben remesas; también ha generado un encarecimiento y escasez de la mano

de obra local.
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En lo ambiental, la emigracién no ha reducido la presidén sobre la tierra, puesto
gue esta se ha convertido en reserva patrimonial. Ha modificado los sistemas
productivos locales, inyectando recursos para mejorar la fertilidad e intensificar los
sistemas productivos. Se observa también cambios de uso del suelo,
incrementandose la superficie de montes y bosques y una tendencia hacia la

urbanizacién, provocando cambios en el paisaje.
LA MIGRACION Y EL DESARROLLO LOCAL
Una gestion publica que busca las alianzas estratégicas

A excepcion de Cuenca, los cantones no consideran en sus planes de desarrollo
programas especificos orientados a disminuir impactos o a aprovechar las
oportunidades de la migracién. El municipio de Cuenca, esta institucionalizando
su politica, bajo un esquema de alianza publico-privado. EI gobierno provincial,

por su parte se encuentra en un proceso inicial de discusion de politicas.

Existe el interés por aprovechar las oportunidades econémicas de la migracion, a
través de experiencias como Nx1 de México y El Salvador, que promueven un uso
productivo de las remesas, aunque todavia es un proceso en construccion. Por
otra parte, La creacion de la SENAMI es una oportunidad para armonizar politicas

y afinar roles, que es todavia un aspecto débil en la gestidén publica provincial.
La mirada desde los actores sociales

En lo social se percibe que la migracién es negativa, que existe pérdida de
valores comunitarios y enormes pérdidas afectivas, mas aun si la migrante es
mujer. La salida de los hombres si bien traslada las decisiones a las mujeres,
éstas no necesariamente adquieren mas poder, los adultos mayores juegan un rol

muy importante en la sociedad azuaya. El clima de inseguridad general impide el
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aprovechamiento de los bienes (arrendamiento de casas), los cuales se convierten
en reservas patrimoniales si “les toca regresar”. En cuanto a las situaciones
dramaticas que provoca la emigracion (desaparicion de seres queridos,
abandonos), estas son abordadas por instituciones de la iglesia con influencia

provincial.

En lo econémico, aunque se reconocen mejoras en la economia familiar, no
consideran que hay capacidad para invertir. Los emigrantes legales, preferirian
invertir en los paises de destino (mejores créditos, mayor confianza). Por otro lado,
la percepcidn de algunos sectores es que al no precisar de otros ingresos, las
actividades productivas no les interesa, sin embargo, en una consulta a
emigrantes de Nueva York, se indica que si invertirian en Azuay en: hoteles,
fabricas y agricultura; siempre que reciban orientacibn para la inversion,
incentivos tributarios, facilidad de importacion de materias primas y facilitacién

aduanera.

Los impactos ambiéntales se perciben desde los cambios paisajisticos, la
tendencia a la urbanizacién de la provincia y a la demanda de recursos naturales

para la construccion, pero es un tema poco reflexionado por la sociedad.
Externalidades

De la mano de la emigracién van la salud y la educacién privada, aunque la
calidad no responde a sus costos y no se dan innovaciones que integren la
realidad migratoria.

En el aspecto econdmico, la baja oferta de tierras afectan el desarrollo productivo.
De otro lado, la adopcién de patrones de consumo extranjeros, alientan las
importaciones, en desmedro de la produccién nacional. Sin embargo, la
adquisicién de nuevas destrezas podrian beneficiar el aparato productivo a futuro.
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Actualmente, ha generado movimientos migratorios internos e inmigratorios para
suplir la escasez de mano de obra azuaya. Ademas ha surgido un subsistema
econémico auténomo, que se sustenta a si mismo, pero que al estar compuesto

por actividades sumergidas (ilegales) no esta controlado por el Estado.

En lo ambiental, el incremento de capacidad de compra genera un aumento de

basura, presionando los servicios de sanidad ambiental.

BUSCANDO REDUCIR IMPACTOS Y CONSTRUIR OPORTUNIDADES

Una gestion publica basada en alianzas e institucionalidad fuerte

Constituye una importante oportunidad la alianza publico-privada, impulsado por el
Municipio de Cuenca y el Gobierno Provincial. La Corporacién del Migrante', la
mesa provincial de discusién tematica (que ha elaborado una propuesta nacional
de ley), el convenio de Cooperacion interinstitucional para el fortalecimiento del
sistema de proteccion del migrante y sus familias, confirman lo dicho. Sin embargo
los cantones rurales con alta migracidén no participan de un proceso sistematico de
generacién de politica publica. La SENAMI tiene el reto de generar un nexo entre
lo local y lo nacional, asi como la recuperacién de la confianza hacia el pais por

parte del emigrante.

Los espacios corporativos y la normativa en torno a la migracién deben
fortalecerse e institucionalizarse, para evitar que los cambios de administracion
afecten el camino recorrido, sin olvidar al sector mas empobrecido de la sociedad
que no tiene la posibilidad e emigrar, y que sufre los impactos negativos de la

movilidad humana.

15 conformado por: Municipio de Cuenca, ACUDIR, Universidad del Azuay, Gobierno Provincial, UCAC sur
(cooperativas de ahorro y crédito), FEPP, Pastoral Social, SNV y Subsecretaria del Ministerio de Industrias y
Competitividad y PNUD como observador.
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Desarrollo centrado en lo humano y en las iniciativas en marcha

Para la mayoria de actores consultados, la insercion social es previa a la insercion
econémica. Velar por la salud reproductiva especialmente de las mujeres,
propiciar espacios organizativos para los emigrantes y sus familias, fortaleciendo
su capacidad de incidencia en las politicas publicas y la construccién de una
agenda propia, son fundamentales. La iniciativa de la “Casa del migrante”
desarrollada por el Municipio de Cuenca y la Pastoral social, crean espacios de

acercamiento a los y las migrantes.
La economia y el ambiente dos grandes retos

Las instituciones responsables del desarrollo local deben tener en cuenta las
iniciativas en marcha de las comunidades (actividad horticola de Octavio Cordero),
e integrar las dinamicas econdomicas cantonales en una propuesta sistémica

provincial.

Entre las lineas basicas para enfrentar el tema econdmico se sefialan: politicas
para incrementar la competitividad de los pequefios productores (riego, carreteras,
tecnologia adecuada y subsidios selectivos); politicas de andlisis e informacién de
cadenas productivas; creacion de un sistema de asesoria en inversiones (que
lleguen directamente al emigrante); politicas de capacitacibn que partan de un
adecuado tratamiento de la demanda y que lleguen a los emigrantes (modelos a
distancia); politicas de informacién sobre mercados tanto de insumos como de

productos (necesario institucionalizar investigacion de mercados).

De otro lado, el deterioro ambiental esta entre las causas de la emigracion, es
necesario visualizar este vinculo, alentado la inversion en la fertilidad del suelo, las
actividades de proteccion (reforestacién, proteccién hidrica), y la construccion de
campafnas de consumo “sano” (productos limpios y locales). Los cambios en el
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paisaje y las construcciones que vulneran el territorio deben ser controladas

(educacién ambiental, ordenanzas).
Reto de construir una agenda de las organizaciones de emigrantes

Es importante la construccidn de espacios que fomenten la organizacién de
emigrantes y sus familias, que apunten hacia una agenda provincial y nacional.
Las Instituciones de apoyo pueden impulsar la creacion de vinculos e intercambios
con organizaciones y procesos de otros paises de alta emigracion (Salvador,
Nicaragua, Guatemala) para desarrollar una agenda internacional. Esta agenda
debe incluir una reflexién sobre aspectos econémicos, colocando como centro la
asociatividad para generar oportunidades (acceso a recursos, mercados,
incidencia en politicas). Sin duda la priorizacién de producciones limpias (que ya
se dan en la agricultura) aportara en la sustentabilidad ambiental.

Palabras Claves

Migracion, remesas, Azuay, paises de destino.

Tabla de Acrénimos

UPAS: Unidad de produccién agropecuaria

PEA: Poblacion econémicamente activa

CREA: Centro de Reconversién Econdmica del Austro

SENAMI: Secretaria Nacional del Migrante

ONG: Organismo No Gubernamental

ACUDIR: Agencia Cuencana para el Desarrollo e Integracién Regional
FENOCIN: Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas e Indigenas
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CONAIE: Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

EMUCE: Empresa Municipal de Servicios de Cementerios, Salas de Velaciones y
Exequias de la Ciudad de Cuenca.

ETAPA TELECOM: Empresas de Telecomunicaciones del Municipio de Cuenca.

Metodologia de Trabajo

El eje de la sistematizacién fue buscar oportunidades que permitan la inclusién
econémica de los migrantes, buscando que el proceso migratorio se integre al

desarrollo local. Dos inquietudes basicas guiaron el estudio:

1) ¢existe una capacidad real de inversion en actividades productivas y las areas
de interés?
2) cudl es la capacidad de respuesta y de propuesta de los principales actores de

la migracién?.

Las fuentes de informacién utilizadas fueron: 1) la bibliografia tematica existente,
2) la consulta a grupos de referencia (focus group), realizada en Gualaceo y
Cuenca (ver anexo) y 3) entrevistas semi-estructuradas a representantes de los

sectores vinculados a la migracion (ver anexo).

El estudio puso énfasis en la recopilacion de informacién testimonial, de forma que
permita entender las propuestas y los ambitos de trabajo, asi como los puntos de
vista de los actores publicos y sociales. La recopilacion de informacion

documental se realiz6 de manera critica.
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Situacion Inicial

La investigacion se inicia en abril del 2007, con un acercamiento al Gobierno
Municipal de Cuenca y al Gobierno Provincial del Azuay para conocer su accionar
en la problematica migratoria. En ese momento no existia la Secretaria Nacional
del Migrante, ni se definia una politica nacional, sin embargo a nivel se habia
creado la Casa del Migrante del Municipio de Cuenca y se contaba con la Mesa de
Migracién del Plan Estratégico Provincial.

Proceso

A partir de abril ocurren dos eventos importantes: la creacion de un espacio de
coordinacion interinstitucional denominada Corporacion del Migrante, integrada
por entidades publicas y privadas, que unen sus esfuerzos para “incentivar la
inversién productiva de los recursos provenientes de la migraciéon”; el otro evento
es el intercambio de experiencias entre una delegacion de la Corporacion
mencionada y varias entidades de la Republica de ElI Salvador, bajo la
coordinaciéon de CRS Ecuador —El Salvador y FUNDE también de El Salvador;
cuyo objetivo fue “recabar lecciones y aprender mejores practicas de la
experiencia de manejo de remesas Yy trabajo con familias afectadas por la
movilidad en Centroamérica”. Durante el desarrollo del proceso de sistematizacion
la dinamica a nivel nacional en el tema con el nuevo gobierno ha tenido un
desarrollo muy importante creandose la Secretaria del Migrante y teniendo una
base fundamental el Azuay en el Sur. En ese marco el proceso de investigacion,
dialogo y analisis del tema ha supuesto mucha apertura e interés de diversos
actores clave del Azuay y mucha receptividad a identificar acciones estratégicas
que fortalezcan el rol del Estado en atender los retos internos y externos de la

migracion.
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Situacion Final

Al momento se cuenta con un estudio que recoge los principales impactos de la
migracion en el plano social, ambiental y econémico de la migracién en el Azuay;
las principales propuestas de los diversos actores vinculados a la migracién e
identifica algunas lineas estratégicas para la accién en el ambito econdémico
provincial. También se encuentra en tramite el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional, en el que participan la SENAMI, EMUCE, ETAPA TELECOM,
Universidad de Cuenca, Consorcio de Juntas Parroquiales del cantén Cuenca, que
busca unir esfuerzos institucionales mediante una alianza estratégica para el
fortalecimiento del sistema local de proteccidén y desarrollo integral del migrante y

sus familias.

Hallazgos

En el marco de la institucionalidad local y en la conformacién de una propuesta
que integre acciones en los paises de origen, transito y destino, se identifican

aspectos relevantes, especialmente en los temas relacionados con:

e La identificacién y disefio de politica publica local, prioritariamente en el eje
de gestién de desarrollo econdmico-productivo orientado a los migrantes y

sus familias.
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e La promocién de estrategias de colaboracién entre paises en transito y la
conformacién de una plataforma de trabajo internacional de defensa de

derechos, informacion e intercambio de experiencias.

Conclusiones y Recomendaciones

La emigracién constituye una estrategia de sobrevivencia originada en
inequidades estructurales, agravadas por politicas econémicas y sociales, la
cuales deben modificarse para generar procesos exitosos. Por otro lado, el
proceso migratorio no es homogéneo en la provincia, hay diferencias temporales y
espaciales, que deben ser consideradas en las politicas de intervencion.

El destino preferido es los Estados Unidos, sin embargo llama la atencién que los
espacios publicos provinciales y nacionales no hayan realizado esfuerzos para
concretar acuerdos de regularizacion de emigrantes o la implementacion de

programas de codesarrollo.

La disminucion de los impactos de la emigracion requiere de una Institucionalidad
fuerte que aproveche las alianzas publico privadas, que armonice una politica

provincial, y que impulse la superacion de inequidades socio econdmicas.

Existe un vacio en la provincia en cuanto a una agenda y voz propia de los
emigrantes y sus familias, que incida en las politicas, en los programas y defina

mejor sus demandas.

Las plataformas interinstitucionales formadas para tratar la problematica migratoria
deben incorporar en sus agendas el tema ambiental, impulsando acuerdos

institucionales y sociales para la conservacion, proteccidon y control ambiental.



Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE)

Lecciones Aprendidas

e El intercambio con EL Salvador permiti6 confirmar la necesidad de
fortalecer la organizacion social en las comunidades de origen y destino de

flujos migratorios y crear vinculos en estos.

e Necesidad de fortalecer la participacién social de los migrantes en la

definicion de politicas y programas, respetando su idiosincrasia y cultura.

e Consideracién de que las remesas colectivas y familiares no deben sustituir

a intervenciones que son responsabilidad del Estado.

e Las condiciones que originaron los movimientos migratorios en Ecuador y
El Salvador tienen como origen un sistema econémico que les expulsé y
que marginé del desarrollo econémico a las pequefias y medianas
empresas. La estructura de poder social, econémico y politico excluyente
no se ha modificado, por tanto es dificil la recuperacién de la confianza del

migrante.
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Parte lll
Analisis comparativo del fendmeno
Migratorio en el municipio de Santa
Elena en EIl Salvador y la Provincia de
Azuay en Ecuador

A continuacion se presentan algunas valoraciones finales sobre la experiencia
analizada del fendbmeno de migracion en El Salvador y en Ecuador, destacando

del proceso analizado, las principales lecciones y hallazgos:

1) ¢En que medida el fendmeno migratorio forma parte de la agenda publica
en sus diferentes niveles y cdmo se relaciona con el desarrollo de los

territorios en particular?

En el caso de Ecuador, la visibilizacién del fenébmeno migratorio en la agenda
publica es una decision que se toma desde el nivel politico hacia abajo, es
decir hay una clara decision de la provincia de Azuay de querer incorporar
dentro de los planes de desarrollo local, asi como en los mecanismos de
participacion, la comunidad de migrantes, reconociendo en este sentido, el
valioso aporte a la economia familiar a través de las remesas que envian y que
conlleva a potencializar una dindmica econdmica importante a nivel local y
nacional, pero también reconociendo que si se les visibiliza, si participan en la
toma de decisiones, existira un mayor compromiso de apoyar el desarrollo de
proyectos mas estratégicos, desde lo local hacia lo nacional. Ademas porque
muchos de los problemas que se generan como “efectos negativos de la

migracion”, también deben de abordarse para buscar alternativas de solucién.
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En el caso de El salvador es diferente, porque la iniciativa de organizarse con
el fin de incidir en el desarrollo local de su municipio 0 de su comunidad de
origen, no ha venido dada por los gobiernos locales, o desde un poder politico
hacia arriba, sino mas bien ha surgido desde el interés de la comunidad
residente en el exterior de organizarse y cooperar de forma ordenada por el
desarrollo y mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos. En este sentido, el
sentimiento de pertenencia y de identidad con la comunidad de origen es un

vinculo muy fuerte, que lo motiva a intervenir en el desarrollo local.

Sin embargo, a pesar de que se tiene la ventaja de que es un proceso que
“nace desde abajo”, tiene la limitacion que a nivel de politicas publicas no se
han establecido mecanismos que permitan una participaciéon mas visible de las
organizaciones de migrantes, que les permita participar en la planificacion de

desarrollo de sus municipios.

De ahi, que la relacion entre las comunidades de migrantes y las comunidades
de origen se ha abordado siempre desde el punto de vista de los que “envian y
reciben remesas” respectivamente. Muy poco se ha tomado en cuenta a los
migrantes en los procesos de planificacion estratégica a nivel local, 6 en la
toma de decisiones en las politicas publicas de sus municipios; porque siempre
han tenido un caracter como de organizacién de cooperacion, que apoya
financieramente pero que no puede involucrarse en las decisiones internas. En
este sentido es interesante como en Ecuador el proceso ha iniciado al
contrario, partiendo de la iniciativa publica. Teniendo la dificultad de que los
migrantes en el exterior no se encuentran organizados, lo cual también es una

limitante.
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Anexos

Sistematizacion de entrevistas y grupos focales realizados con actores
clave del Departamento de Usulutan.

Memoria de visita de intercambio de experiencia realizado por la delegacion
de actores de la Provincia de Azuay (Ecuador), con FUNDE y CASE en el

municipio de Santa Elena (El Salvador)

Sistematizacion del focus group, realizado con actores publico privados del

municipio de Santa Elena.



